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प्रदीप एस मेहता 
 

भारत में गरीबी ग्रामीण क्षेत्रों में बुरी तरह कें द्रित है। यहाां ज्यादातर लोगों के पास जमीन 
नहीां है, और अगर है, तो बहुत कम। अगर जोती गई जमीन के आकार के आधार पर ग्रामीण 
मजदरू पररवारों को बाांटा जाए, तो तकरीबन 59 फीसदी पररवारों के पास जमीन नहीां है, 

जबकक 28 फीसदी सीमाांत ककसान हैं, जजनके पास 0.01 से 0.40 हेक्टेयर तक जोतने लायक 
जमीन है। यानी कुल ममलाकर ऐसे पररवारों का आांकडा 87 फीसदी पर पहुांचता है। कफर 
आखिर 2014 के जमीन अधधग्रहण अध्यादेश में जमीन रिने वाले 13 फीसदी ककसानों को 
लेकर बवाल क्यों मचा हुआ है? यही वजह है कक 2014 के जमीन ववधेयक को तैयार करन े
वालों ने अपने सांशोधन में भूममहीन मजदरूों को नौकरी देने की बात की, न कक ककसानों को। 
ज्यादातर कृवि मजदरू या तो द्रदहाडी पर काम करने वाले हैं या बांटाईदार, जजनकी कमाई भी 
बेहद कम है। मनरेगा की लोकवप्रयता की यह भी एक वजह रही, और नई सरकार ने भी इसे 
बरकरार रिने का फैसला ककया है। ऐसे में यह कहना, कक सरकार व्यापार समर्थक और 
गरीब ववरोधी है, गलत है। आने वाले समय में हमारे सामने सबसे बडी चनुौती युवाओां को 
अवसर उपलब् ध कराने के मलए नए रोजगारों के सजृन की होगी। अगर ऐसा नहीां हुआ, तो 
यह सवाल धचांता का सबब बनेगा। 

 

 

पहले की यूपीए सरकार ने 2013 में जो कानून बनाया र्ा, वह कियान्वयन से जुडी द्रदक्कतों 
से घिरा रहा। इसीमलए वतथमान सरकार इसके प्रावधानों को ज्यादा सरल बनाने पर जोर दे 
रही है। यूपीए सरकार न े2013 के लोकलुभावन कानून के जररये ककसानों का वोट पाने के 
मलए सारी हदें पार कर दी र्ीां, मगर ककसान इससे प्रभाववत नहीां हुए। लोग बेतहाशा 
भ्रष्टाचार, उदासीनता और बेराजगारी से इतने ज्यादा त्रस्त हो चकेु रे् कक उन्होंने एनडीए 
सरकार को एकतरफा वोट द्रदया। इसका मतलब है कक एनडीए सरकार को नए रोजगारों के 
सजृन और गरीबी के उन्मूलन के मोच ेपर काम करना ही होगा। ववघनमाथण और बुघनयादी 
सांरचना के क्षेत्र में सुधार से यह हो सकता है। सरकार पहले ही बीमा, कोयला और िनन 
जैसे क्षेत्रों में प्रगघतशील कानूनों को पाररत कर चकुी है, जजससे ववकास के प्रयासों को गघत 
ममल सकेगी। 

 

दरअसल, भारत में भूमम सांसाधन की वैसे भी कमी है। घतस पर, जबरन अधधग्रहण, ककसानों 
को कम और देर से होने वाला भुगतान, भूमाकफया और अधधगहृीत जमीन का बेकार पड े
रहना जैसे मुदे्द देश भर में छाए हुए हैं। 2013 में यूपीए सरकार द्वारा भूमम अधधग्रहण कानून 



पाररत होने से पहले तक हम 1894 के प्रघतगामी जमीन अधधग्रहण अधधघनयम से जूझते रहने 
पर मजबूर रे्। कानूनी अडचनों और लालफीताशाही से होने वाले समय व लागत से जुड े
नुकसानों ने व्यापार के माहौल पर बुरा असर डाला। मगर काांगे्रस शामसत राज्यों समेत तमाम 
राज्य सरकारों की मशकायत है कक 2013 के कानून के तहत जमीन को अधधगहृीत करना 
िासा मुजककल काम है। ऐसे हालात में न केवल बहुत-सी पररयोजनाएां रुक गईं, बजकक ऐसे 
उद्यममयों की भी सांख्या बहुत है, जजन्होंने ऐसे कानून से दरू रहने में ही भलाई समझी। 
एचएसबीसी ग्लोबल ररसचथ का एक अध्ययन बताता है कक सेंटर फॉर मॉघनटररांग इांडडयन 
इकोनॉमी (सीएमआईई) के सवे के मुताबबक सौ पररयोजनाओां में से एक-घतहाई के अटकने 
की वजह जमीन अधधग्रहण से जुडी द्रदक्कतें हैं। िासकर रेलवे और राजमागों से जुडी 
पररयोजनाएां इससे अधधक प्रभाववत होती हैं। इसका प्रमुि कारण केवल क्षघतपूघत थ नहीां, बजकक 
दसूरी प्रकियागत वजहें भी हैं। 

 

यूपीए सरकार के भूमम अधधग्रहण कानून में ककए गए क्षघतपूघत थ के प्रावधान बेतुके रे्। 
दरअसल, ऐसे मामलों में िरीदार को वविेता से बात करके उसे सबसे अच्छा प्रस्ताव देना 
होता है। सेज पर ककए गए कट्स इांटरनेशनल के अध्ययन बताते हैं कक ककसान जमीन अच्छे 
दाम पर बेचने से िशु होते हैं। ऐसे भी मामले हैं, जजनमें अधधगहृीत जमीन विों तक िाली 
पडी रही, जबकक 2013 के भूमम अधधग्रहण कानून में कहा गया र्ा कक अधधग्रहण के पाांच 
साल बाद तक जजस जमीन का उपयोग नहीां ककया जाएगा, वह वापस कर दी जाएगी। 
द्रदक्कत यह है कक प्रकियाओां में लगने वाले समय और मांजूरी में होने वाले ववलांब में ही 
काफी समय घनकल जाता है। नए ववधेयक में इस प्रावधान में सुधार ककया गया है। अब पाांच 
साल या प्रोजेक्ट की शुरुआत के समय में से, जो भी बाद में हो, उसी को गणना में मलया 
जाएगा। 

 

सहयोगी सांिवाद को मजबूत बनाते हुए एनडीए सरकार का यह नया कानून राज्यों को ज्यादा 
ताकत देता है। बहुत से राज्यों ने पहले ही नई पररयोजनाओां की शुरुआत के मलए जमीन 
अधधग्रहण की अपनी शजक्तयों का उपयोग ककया है। गुजरात मॉडल से दसूरे राज्यों को भी 
सीि लेनी चाद्रहए। आांध्र प्रदेश की नई राजधानी और उत्तर प्रदेश में एक्सप्रेस-वे प्रोजेक्ट इस 
बात की तस्दीक करते हैं कक अपने प्रोजेक्टों को पूरा करने के मलए राज्य ककस तरह 
कामयाबीपूवथक जमीन अधधगहृीत कर सकते हैं। 

 

एक सवाल मुझ ेहैरत में डालता है कक जब नई सरकार तमाम क्षेत्रों में बाजार के मसद्ाांतों को 
अपना रही है, तो वह जमीन के अधधग्रहण में नीलामी प्रकिया का उपयोग क्यों नहीां करती? 

इसके अलावा स्वतांत्र भूमम ववघनयामक की भी व्यवस् र्ा की जा सकती है, जो सरकार और 
घनद्रहत स्वार्ों से दरूी बनाए रिते हुए जमीन मामलकों को बेहतर सौदा द्रदलाने में मददगार 
हो। दरअसल, हमारे देश में दरूदृजष्ट और राजनीघतक अडचनों के बारे में ववचार ककए बगैर 
तमाम नीघतयाां बनती हैं। इससे होता यह है कक छोटे से समूह का फैसला लािों लोगों की 



जजांदधगयों पर असर डालता है। ऐसे में, कोमशश इतनी ही होनी चाद्रहए कक सांसाधनों और देश 
के हालात को ध्यान में रिते हुए ऐसी नीघत बनाई जाए, जजससे सभी पक्षों को अधधकतम 
मुमककन फायदा ममले। 

 

-लेिक कट्स इांटरनेशनल के सेिेटरी-जनरल हैं 
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